国土资源部办公厅文件

国土资厅发【2001】42号
关于印发《企业改制土地资产处置审批意见（试行）》和《土地估价报告备案办法（试行）》的通知
各省、自治区、直辖市国土资源厅(国土环境资源厅、国土资源和房屋管理局、房屋土地资源管理局、规划和国土资源局):

根据《关于改革土地估价结果确认和土地资产处置审批办法的通知》(国土资发〔2001〕44号)精神，部制定了《企业改制土地资产处置审批意见(试行)》(附件一)和《土地估价报告备案办法(试行)》(附件二)二个配套文件,现印发给你们，请遵照执行。执行中的有关问题请及时报部土地利用管理司。
二零零一年五月二十九日
附件一

企业改制土地资产处置审批意见

(试行)

一、审批权限划分

(一)经国务院批准改制且符合以国家作价出资(入股)或授权经营方式配置土地条件的企业,其土地资产处置方案报部审批。经国务院批准改制具体包括以下两类：

1.国务院直接批准、国务院会议纪要确定或国务院领导批准改制组建股份有限公司、有限责任公司的；

2.国务院直接批准、国务院会议纪要确定或国务院领导批准改制组建境外上市企业的。

(二)无论哪类企业，若改制涉及的土地已经实行有偿使用或需要转为出让或承租土地的，直接到土地所在地市、县土地行政主管部门申请办理变更登记或有偿用地手续。

(三)国务院有关部门、企业集团或地方人民政府批准改制且符合国家作价出资(入股)或授权经营方式配置土地的企业,其土地资产处置方案报土地所在地的省级土地行政主管部门审批。

为方便与有关部门衔接,同一企业涉及在两个以上省(自治区、直辖市)审批土地资产处置的,企业根据需要,可持有关省(区、市)的处置批准文件到我部转办统一的公函。

如果同一企业改制涉及的划拨土地,部分采用出让或租赁方式处置、部分采用国家作价出资(入股)或授权经营方式处置、部分土地采用保留划拨方式处置等多种处置方式并存的,土地资产处置总体方案一并拟订,按照国家作价出资(入股)或授权经营方式处置的审批权限报有批准权的土地行政主管部门一并核准,具体处置方案则按各种处置方式的审批权限分别在市县或省级以上土地行政主管部门办理。

二、采用国家作价出资(入股)或授权经营方式处置的范围和程序

(一)适用范围

对于省级以上人民政府批准实行授权经营或国家控股公司试点的企业,方可采用授权经营或国家作价出资(入股)方式配置土地。

(二)报批程序：

1.改制企业根据省级以上人民政府关于授权经营或国家控股公司试点的批准文件,拟定土地资产处置总体方案,向省或国务院土地行政主管部门申请核准；

2.土地资产处置总体方案经核准后,企业应自主委托具备相应土地评估资质的机构进行评估,并依据土地状况和估价结

果,拟定土地资产处置的具体方案；

3.企业向市、县土地行政主管部门申请初审市、县土地行政主管部门对土地产权状况、地价水平进行初步审查并出具意见,并附土地估价结果初审表(见附件二中附表二)；

4.企业持改制方案、土地估价报告、土地资产处置具体方案和初审意见,到有批准权的土地行政主管部门办理土地估价报告备案和土地资产处置审批；

5.企业持处置批准文件在财政部门办理国有资本金转增手续后,到土地所在的市、县土地行政主管部门办理土地变更登记。

三、总体方案核准办理要求

(一)所需报件：

1.土地资产处置总体方案核准申请文件；

2.改制批准文件；

3.批准实行授权经营或国家控股公司试点企业的文件；

4.改制企业土地资产处置总体方案(涉及土地的基本类型、宗地、面积概略数及相应的处置方式等)；

5.企业改制方案。

(二)审查内容：

1.报文资格；

2.采取授权经营或国家作价出资(入股)方式配置土地的资格；

3.企业改制所涉及土地基本类型及各类土地对应的处置方式。

四、具体处置方案审批要求

(一)所需报件：

1.土地估价报告备案和土地资产处置审批的申请文件(含土地估价报告备案表)；

2.土地资产处置具体方案；

3.土地估价报告和土地估价技术报告；

4.土地资产处置总体方案核准文件；

5.市、县土地行政主管部门对土地权属和地价水平的初审意见(含土地估价结果初审表)。

(二)审查内容：

1.土地处置方式；

2.土地权属状况；

3.地价水平等。

五、行文参考格式

(一)土地资产处置总体方案核准文件参考格式:

关于核准XXX改制土地资产处置总体方案的函

XXX：

你公司《关于请核准XXX改制土地资产处置总体方案的函》及有关材料收悉。经审核,现函复如下：

鉴于你公司为国家授权投资机构(国家控股公司试点企业),同意你公司组建XXXXX公司所涉及的拥有划拨土地使用权的XX、XX类生产和生产配套设施用地,可采用国家授权经营(国家作价出资(入股))方式处置;XX、XX类土地改制后仍符合法定的划拨用地范围,可继续以划拨方式使用；XX、XX类土地应当到土地所在地市、县土地行政主管部门办理国有土地出让(租赁)手续。

你公司应委托具有相应资质的土地估价机构对所涉及的土地进行评估,并拟订具体的土地资产处置方案按规定报批,土地估价报告同时备案。

年  月  日

(二)土地估价报告备案与资产处置方案审批复函参考格式:

关于XXX改制土地估价报告备案和批准土地资产处置方案的函

XXX：

你公司《关于申请土地估价报告备案与土地资产处置方案的函》及有关材料收悉。经审核,现函复如下:

一、XXX公司因组建XXXXX公司的需要,委托XXXX机构对所涉及土地进行了评估,土地估价报告已报我部(厅、局)备案。估价报告编号为XXX。

二、组建XXXX公司涉及原国有划拨土地XXXX宗,面积XXX平方米,各宗地土地条件及价格详见附件。上述国有土地可按XXXX用途,以国家作价出资方式投入XXXX公司(授权你公司经营管理),土地使用年期为XX年,根据当地地价水平和土地出让金标准,同意XXXX万元用于转增国家资本金。

(你公司取得该宗授权经营土地使用权后,可给拟组建的XXXX公司使用。如改变用途或向其他单位或个人转让,应报经土地行政主管部门批准,并补缴土地出让金。)

你公司要按国家有关规定,及时办理土地登记。

附件:XXX评估机构出具的土地估价结果一览表

年  月  日  
(三)部转办公函参考格式：

关于XXX改制土地资产处置方案的函

XXX：

你公司《关于XXX改制土地资产处置方案的函》及有关材料收悉。经审核,现函复如下:

一、XXXX公司因组建XXXXX股份有限公司的需要,委托XXXX机构对所涉及土地进行了评估,估价报告已在土地所在

地省级土地行政主管部门备案。

根据XXXX省XXXX文、XXXX省XXXX文和XXXX市XXXX文的批复,改制涉及土地共XXXX宗,面积平方米,土地处置方式为:......。

年  月  日    
附件二:

土地估价报告备案办法

(试行)

一、备案范围

土地估价报告备案的范围是指:

1.企业改制涉及的土地估价报告。

2.土地评估机构完成的土地估价项目业绩清单。

二、备案要求

(一)企业改制涉及的土地估价报告按以下要求报土地行政主管部门备案:

1.企业改制涉及的土地已经实行有偿使用或需要转为出让或承租土地的,改制企业在土地所在地市、县土地行政主管部门申请办理变更登记或有偿用地手续时,所涉及宗地的土地估价报告同时交付备案。

2.企业改制涉及的土地采用国家作价出资(入股)、授权经营方式处置的,改制企业在省级以上土地行政主管部门申请办理土地资产处置时,土地估价报告同时在省级以上土地行政主管部门备案;同一企业涉及在两个以上省(自治区、直辖市)审批土地资产处置的,所涉及宗地的土地估价报告与土地资产处置审批分别到宗地所在省(区、市)备案。

(二)土地估价项目业绩清单按以下要求报土地行政主管部门备案:

1.在国土资源部备案的土地评估机构,其土地估价报告项目业绩清单报国土资源部备案,同时抄报机构所在地省级土地行政主管部门。

2.在省级土地行政主管部门备案的土地评估机构,其土地估价项目业绩清单报省级土地行政主管部门备案。

三、备案条件

(一)企业改制涉及的土地估价报告备案须具备以下条件:

1.受托评估机构具有国土资源部和省级土地行政主管部门颁发的《土地评估机构资质证书》,从业范围符合资质证书的规定,并根据与委托方签订的合同约定条件出具了土地估价报告。

2.土地估价报告符合土地估价报告规范格式要求,其内容完善,结构合理,表述清楚,资料真实可靠,依据充分。

3.按规定提交以下相关材料,符合要件齐备要求:

（1）土地估价报告在省级以上土地行政主管部门备案的具体要件详见《企业改制土地资产处置审批要求》(附件一)中具体处置方式审批要求所需报件。

（2）土地估价报告在市、县土地行政主管部门备案的具体要件主要包括:

①土地估价报告备案的申请函件,并附《土地估价报告备案表》(见附表一)；

②土地估价报告和土地估价技术报告；

③企业改制方案和土地资产处置方案；

④企业改制批准文件。

(二)土地估价项目业绩清单备案须具备以下条件:

1.业绩清单所列的土地估价报告是土地评估机构独立或与其他机构合作完成,并已向委托方提交的土地估价报告(土地估价项目业绩清单见附表三)。

2.业绩清单应包括土地评估机构上一季度上述所有的土地估价报告。

3.业绩清单应在规定时间上报,上报时间以当地当日邮戳为准。(逾期未报的,视为上一季度无业绩清单。)

四、备案程序

(一)企业改制涉及的土地估价报告按以下程序备案:

1.申请

改制企业持土地估价报告及资产处置申请文件、材料等要件向土地行政主管部门提出备案申请。

2.受理与备案

土地行政主管部门对要件进行合规性审核,凡机构资质符合要求,要件齐备,土地估价报告符合规范格式,应予以备案,并由土地行政主管部门在《土地估价报告备案表》上签署备案意见。如不符合规定要求,则经补充有关材料或完善土地估价报告后予以备案。

(二)土地估价项目业绩清单按以下程序备案:

1.报送业绩清单

土地评估机构在每季度的第一个星期一将上一季度的土地估价项目业绩清单报土地行政主管部门(同时附相应的电子文档)。

2.审核与汇总

土地行政主管部门在收到各土地评估机构报送的业绩清单后,进行审核汇总,作为对土地估价报告进行随机抽查的依据。

附表一：

土地估价报告备案表（略）

附表二：

土地估价结果初审表（略）

附表三：

业绩表（略）

土地估价报告备案表

                                                             编号：
	来文（函）单位
	


	来文（函）名称
	

	备案目的
	

	估价机构名称、资质
	

	土地估价报告编号
	

	土 地
基 本
情 况
	土地使用权人：
	土地使用权类型：

	
	土地使用权面积：
	土地设定用途：

	
	估价单位：
	评估总地价：

	评 估
机 构
意 见
	（本机构已经根据评估委托书的约定和国家规定的土地估价技术规范要求，对有关土地进行了评估，并对出具的土地估价报告和土地估价结果承担法律责任。）

（主要）估价师（签名）                      机构名称（盖章）

年     月     日                        年     月     日

	委 托
方
意 见
	（同意上报备案或其他意见）

企业名称（盖章）

年     月     日

	备 案

意 见
	（土地评估机构资质符合规定，土地估价报告符合规范格式要求，要件齐备，建议予以备案。）
（盖章）

年     月     日


本表一式四份，随附土地估价报告备案申请书、土地估价报告和土地估价技术报告。
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